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Schema

1, Una prospettiva internazionale

2. Direttiva e linee guida bilancio sociale
3.Bilancio sociale e bilancio di genere

4. Introduzione al bilancio di genere

5. Dal bilancio economico e finanziario al
bilancio di genere

6.Esempl



BILANCIO PUBBLICO

BILANCIO :documento contabile con il quale, attrave  rso la
contrapposizione di valori di segno opposto,si dimos trano |
risultati, previsti o conseguiti, della gestione ri feriti a un
perlodo di tempo definito ( anno finanziario)

DI COMPETENZA. Registra entrate per le quali siacq uisisce il
diritto a percepire e spese che si assume |'obbligo di pagare,
Indipendentemente dal fatto che le entrate abbiano superato
tutti gli stadi ( accertamento, riscossione, versam ento) cosi
come le spese ( impegno.liguidazione, ordinazione, pa  gamento)

DI CASSA .registra entrate e spese effettivamente | ncassate o
erogate nell’esercizio, indipendentemente dal moment o in cui e
sorto il titolo



5.LA RENDICONTAZIONE SOCIALE

« EFFICIENZA( rapporto input —output,far
risorse e risultati)

« -EFFICACIA (rapporto fra obiettivi e
risultati)

e -IMPATTO o EFFICACIA SOCIALE



Figura 3.1 Lo schema del processo di programmazione e controllo di gestione in un ente locale
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Figura 2.1 Classificazione dei documenti di rendicontazione sociale
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Come si fa




In sintesi

Riassumendo, i gender budgets :




La classificazione delle spese

Un buon punto di partenza & |a divisione della spesa pubblica in tre categorie:
1. Spese dirette specificamente agli uomini ed alle donne (programmi anti-
violenza, programmi per donne con figli minori a carico, ecc.)
2. Iniziative di Pari Opportunitd nel seftore pubblico (programmi di formazione,
congedi parentali, ecc.)
3. Spese senza diretto riferimento al genere
La maggior parte delle spese di un bilancio rientrano nella terza categoria, mentre
alle prime due sono generalmente destinate quote molto ridotte. Una volta acquisito
questo fipo di informazione, € necessario ricomrere a strumenti (foal) []il:l raffinati per
ottenere risultati salienti. In questo paragrafo passiamo in rassegna gli strumenti elaborati
nel corso delle esperienze di gender auditing pil recenti3.



1.Valutazione disaggregata per sesso della erogazione di
servizi pubblici e delle priorita delle politiche di bilancio

Tool 1: Valutazione disaggregata per sesso dell'erogazione di servizi pubblici e delle

priorita delle politiche di bilancio (Gender-disaggregated beneficiary assessments of public

service delivery and budget priorities). Si vuole qui raccogliere ed analizzare le opinioni dei

cittadini e le cittadine su come l'attuale fornitura di servizi pubblici sia adeguata ai loro
bisogni, e la struttura della spesa pubblica confarme alle loro priorita.



Tool 2: Analisi della distribuzione dei benefici della spesa pubblica disaggregati per
S@ss0

questa analisi & valutare quanto (e possibilmente) come i cittadini e le cittadine,
rispettivamente, beneficino della spesa in pubblici servizi, mettendo a fuoco la relazione fra
questi e le eventuali disparita di genere.



3.Valutazione della politica pubblica per settore in una
prospettiva di genere

Tool 3: Valutazione della spesa pubblica per settore da una prospettiva di genere

(Gender-aware policy evaluation of public expenditure by sector). L'oftica in questo caso é
parziale: si esaminano le politiche che sono alla base degli stanziamenti di spesa per

settore (trasporti, salute, istruzione ecc.), al fine di identificare il loro probabile impatto sugli
uomini e sulle donne.



4.Analisi complessiva di bilancio in una prospettiva di
genere

1001 4. Al SIS aSYd U1 RING0 Ud Uld RQrospeilyd Q1 genene §acnae-odwdre

budget statement expendrture). Con questo strumento si dimostra come le implicazioni
attese della spesa pubblica (totale e settoriale) risultino influenzate dalle asimmetrie di
genere. Per il suo carattere generale, esso rappresenta un vero e proprio documento

alternativo di bilancio,



5.Analisi disaggregata per sesso
della spesa pubblica sull'utilizzo del tempo

Tool 5: Analisi disaggregata per sesso dell'impatto della spesa pubblica sull'utilizzo

del tempo. (Gender-disaggregated analysis of the impact of the budget on time use). Si
indaga la relazione tra le politiche di bilancio (a livello statale) e l'utilizzo del tempo, in modo
da evidenziare le implicazioni macroeconomiche del lavoro di niproduzione sociale non

retribuito (tempo dedicato alla cura nelle famiglie e nella comunita, alla cura dei soggetti
deboli, ai lavori domestici ecc.).



« Elaborazione delle politiche di
medio periodo In una ottica di
genere

Tool 6 Elaborazione di politiche economiche di medio periodo in un'ottica di genere

(Gender-aware medium term economic policy frameworks). Si individuano misure e scenari
di politica macroeconomica di medio periodo che tengano confo della diversita di ruoli
economici fra uomini e donne.



Conseguenze dell’applicazione
del bilancio economico e di quello sociale

Azienda che non persegue i fini istituzionali:

Si no mancano le condizioni strutturali di esistenza

Azienda che non persegue il fine dell’economicitg,
destinata a vita breve:

no Si RN .
mancano le condizioni per il funzionamento

no no Disequilibrio economico e sociale

Equilibrio aziendale economico necessario al
sostentamento dell’istituto soci

S Sl Equilibrio sociale




Tabella 2.3 Principali variabili considerate nell’analisi di genere
di un bilancio provinciale

Politiche di sostegno alla famiglia e sanita
Politiche di sostegno alla famiglia e sanita

Politiche economiche, promozione del territorio,
servizi alle imprese e reti telematiche

Lavoro e formazione
Commercio e artigianato

Partecipazione e diritti

Sicurezza urbana

La citta da riqualificare

Commercio e artigianato

Tempi e orari della citta

Cultura e rapporti con 'universita

Sport

Politiche educative e autonomia scolastica
Politiche di sostegno alla famiglia e sanita
Lavoro e formazione

Politiche educative e autonomia scolastica



Dal bilancio

Art. 164 Testo Unico: Struttura de

Tributarie 8.826.018,07
Trasferimenti 4.313.754,80
Extratributarie 4.801.749,76
Da trasferimenti conto capitale  2.838.644,20
[ prestiti .879.903,1|
[a servizi conto terzi [810.141,66
Totale 14.450.211,59

Correntl

[n conto capitale
Rimborso di prestiti

Per servizi conto terz
Totale

[6.225.93] 30

S8006780,046
6306184571
[BI0141,664
14.493.471,47



Al bilancio di genere

I N I R

Wree direttamente inerenti
il genere
[ncentivi di reddito

[ncentivi per la disocoapazione

Aree indirettamente inerenti

il genere

Per 'intanzia e 'adolescenza

Per gli anziani
Per le tasce deboli

Amministrazrione sociale

Totale area

Aree di genere ambientali
Polizia municipale
Trasporti pubblici
Parchi e tutela del verde
[Hminazione

Totale area

“Wree neutre per il genere
Amministrazione
Acquedotti e fognature
Metterza urbana ecc.

Totale area

Totale

2452, 746,13
Q8057 1,50
8447 57,01
31351486

4.610.589, 80

Q56.237,22
| 36052 ,27
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2.462.746,13
QB9.67 1,60
H525.81 5,59
A13.514.85

4.591.748.48

Q55237,22
| 8605227
aod 7265

2.417.688,30

1 7.484.038,32

17.484.038,32
24.49% 475,05
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Al bilancio allargato

Tabella 2.5 1l conto consuntivo allargato della Provincia di Parma - Anni 2001-2002

Amministrazione,

gestione e controllo 19364 20,507 5.828 26335 360G
Istruzione pubblica

e formazione professionale 22.043 24.405 3.243 27.648 25%
Trasporti 1 2.350 [1.236 1.737 12.973 S
Tutela ambientale 43364 10.435 14.591] 25.026 -4 204G
Sviluppo economico [26.345 14.199 105,112 19311 -6
Iniziative socio-culturali 18.403 6.284 0.092 | 5376 - et
Gestione del territorio 26.007 40,8568 S.606 46.474 -17%
Totale complessivo 197.876 127.934 145.209 273.143 -8%

Cio wvuol dire che nel periodo indicato la Provincia di Parma ha ottenuto come risultato diretto un afflusso di
risorse aggiuntive rispetto al bilancio ordinario pari a pit del doppio delle entrate dirette.
Cuesto e un indicatore di etficacia dell’azione dell’ente, in quanto riesce a mettere in evidenza la capacita proget-

tuale, di coinvolgiments @ di attrazione di risorse su obisttivi territorial i

[
-




L’esempio del cantone di Basilea

Frauenrat del cantone di Basilea (Svizzera) in collaborazione con il
Dipartimento per gli studi sul lavoro e le politich e sociali (BASS- Buro
far arbeits - und sozialpolitische Studien).L’indagine ha suddivi SO
I'intera popolazione cantonale in 400 gruppi distin ti per
sesso,nazionalita (svizzeri e non svizzeri) e eta.  Ha quindi raccolto i

dati re_Ia}t|V| alle maggiori categorie di beneficiar | della spesa pubblica:
bambini e ragazzi destinatari dell'istruzione pubbl ica ai diversi livelli,
pazienti che usufruiscono delle strutture sanitarie e

ospedaliere,visitatori di musei e gallerie, spettat  ori di cinema e teatro,
utenti del trasporto pubblico,persone che hanno avu to a che fare con
la giustizia. Per ogni principale categoria di spes  a(sicurezza,
istruzione, formazione, attivita produttive, cultur a e tempo libero,
traffico,salute, assistenza sociale) e stato calcol  ato 'ammontare
destinato a ciascuno dei 400 potenziali gruppi dib  eneficiari, ottenendo
una mappatura assai dettagliata della distribuzione della spesa
pubblica. Ne sono un esempio i grafici seguenti che riportano la spesa
per la sicurezza pubblica e per trasferimenti socia  li: il rosa e I'azzurro
Identificano rispettivamente donne e uomini, mentre la tonalita chiara
si riferisce alla componente svizzera e quella scur  a identifica la
componente immigrata
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Determinazione del valore aggiunto

A) PROVENTI DELLA GESTIONE

Frowventi tributari L83 7
Prowventi di trasferimento 253 5
i cul con wincolo df destinazione 525
FProventi di servizi pubblici 152 4
Froventi di gestione patrimoniale 18,1
Froventi diversi 110.6
Froventi da concessioni da edificare (quota corrente) 18 8
TOTALE PROVENTI DELLA GESTIONE 1.137.1
B) COSTI INTEEMEDI DELLA. GESTIOMNE
Costi per acquisti di materie prime, sussidiarie, (8. 5)
di consumo e di merci
Costi per servizi (485 8)
Godimento beni di terzi (8
Ammortamenti (102 20
TOTALE COSTI INTEEMEDI DELLA GESTIONE (601,3)
VIALORE AGGIUNTO (A-B) 535.8
FProwventi finanziari =1.4
Froventi e oneri da aziende partecipate 19.8
Proventi e oneri straocrdinari 17.2

VALORE AGGIUNTO GLOEBALE

o4, 2




Distribuzione del valore aggiunto

A) REMUNERAZIONE DEL PERSOMNALE 401,9
a) remunerazioni dirette 3037
b oneri sociali e previdenziali 84 3
C) senizio mensa 101
d) altro 3.8
B) REMUNERAZIONE 31.4
DELLA PUBBLICA ANIMINISTRAZIONE
Imposte reqionali (Irap) 233
Imposte erariali 7.3
Imposte comunali 0 &
C) REMUNERAZIONE DEL CAPITALE DI CREDITO 86,8
{LUMNGO TERMIME)
D) TRASFERIMENTI 74,2
g cu’ con vincolo dif destinazione 52.5
E) REMUNERAZIOMNE DELL AZIENDA
Risultato economico dell esercizio ==

VALORE AGGIUNTO GLOBALE 604 2




Al bilancio di genere

I N I R

Wree direttamente inerenti
il genere
[ncentivi di reddito

[ncentivi per la disocoapazione

Aree indirettamente inerenti

il genere

Per 'intanzia e 'adolescenza

Per gli anziani
Per le tasce deboli

Amministrazrione sociale

Totale area

Aree di genere ambientali
Polizia municipale
Trasporti pubblici
Parchi e tutela del verde
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Totale area
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Figura 3.4 Integrazione della responsabilita sociale nel processo di programmazione
e di rendicontazione dell’amministrazione

PROCESS0 DI PROGRAMMAZIIOMNE

Programma di governo
Piano obiettivi

Bilancio previsionale
PEG

CONDIZIONA
E MODIFICA
IL SISTEM A

SISTEMA DI RENDICONTAIIOMNE

Controllo strategico

Controllo di gestione
Bilancio economico

Bilancio finanziario

BILANCIO SOCIALE




ahafia 24 Farsona di 3 anni a pi cha praticano sport con contingita, par sasso a gpo di sport
vaticato. ftalia, 2000 (par 1600 persone che praticano sport con continita dello stesso sesso)

Anno 2000
Sport praticati ‘-fla?jj\ Fermmine Maschi e
Femmine

Calcio, calcetto '\41,4 / 1,7 257
Atletica leggera 6,5 5,1 6,1
Footing, jogging, podismo 3,1 22 2.5
Ciclismo— —— 9.6 2,5 6,9

) Girnastica, atirezzistica, daﬁza; 11,2 46,4 25,0
""'_Ela_nazireat_rq—_ — 5,0 2,2 4,5
[Pellavale 35 111 5.7
Nuoto, pallanucto, Mfﬂ " P 172 28,0 215
[Termis— (99 j 4,5 7.8
Sport irvernali THS 9,7 11,1
Caccia ,f“’ 3,2 \ 0 2,0
MFesca \ 26/ 0,1 1,6

Fonte: “La pratica sportiva in Italia”, Istat, 2002




Tabella 1.1 Lindividuazione dei portatori di interesse intermedi e finali
da parte della Provincia di Piacenza

Cittadini Viabilita, sicurezza,
trasporti, cultura,
ambiente, caccia e pesca,
protezione civile

Agricoltura, industria,
commercio, artigianato,
turismao

Programmagzione
territoriale, supporto
al sistema pubblico

Politiche mirate Formazione, istruzone,
mercate del lavoro,

politiche sociali

Sviluppo organizzativo

Servizio finanziario,
EConomato,

consiglio, giunta,
pabinetto di presidenza,
segreteria del consiglio,
marketing e informatica,
affari istituzionali

e direzione generale
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